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BUSCANDO A AMERICA

Mucho se ha escrito y se
seguira escribiendo sobre la
figura universal de Simén Bo-
livar. En este sentido, basta
recordar las voluminosas
obras de recopilacién de su
correspondenciay otros escri-
tos hechos por José Félix
Blanco, Ramén Aizpuria, Da-
niel F. O'Leary y Vicente
Lecuna, o las notables biogra-
fias de Gerhard Masur, Inda-
lecioLiévanoAguirre y Augus-
to Mijares, entre otros. Por
eso, en esta oportunidad, no
nos detendremos a resaltar
las camparias militares, su ac-
tuacién como hombre de Es-
tado o sus rasgos biograficos,
sino que, en un esfuerzo de
sintesis, haremos un balance
sobre algunos hechos que lo
relacionan con nuestro pais.
En verdad, diversos autores
nacionales y extranjeros ya se
han ocupado de este tema,
nadafacil por cierto, si se toma
en consideracién el contexto
histérico en que se desarrolla-
ron los acontecimientos en
sus aspectos internacionales,
econdémicos, politicos y socta-
les que, en una u otra forma,
influyeron en el pensamiento
y la accién de Simén Bolivar.

A.- VISION DESDE JA-
MAICA SOBRE EL PORVE-
NIR DE HISPANOAMERICA
Y EL PAPEL DEL ISTMO DE
PANAMA.

Una de las primeras refe-
rencias del libertador sobre el
Istmo de Panama se encuen-
tra en la carta que dirigié al
ciudadano inglés Maxwel
Hyslop, fechada en Kingston,
el Y9demarzode 1815. Debe-
INOS tener presente que en ese
entonces la revolucién en His-
panoameérica y concretamen-
te en la Nueva Granada y Ve-
nezuela habia sufrido graves
reveses, por los demas, pues-
tos de manifiesto en Cartage-
na de Indias. Por ello, Bolivar
opt6 por exiliarse, de manera
voluntaria, en Jamaica donde
reflexionaria sobre el pasado,
el presente y el porvenir de los
territorios americanos sujetos
al dominio espariol. Asi las
cosas, resulta explicable que
el tono de la carta aludida
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fuese de desaliento, maxime cuando
el avance de las tropas realistas bajo
el mando del General Pablo Morillo
parecia, a la sazon, incontenible. A
Bolivarnole cabialamenor dudaque
a los esparnoles les resultaria facil
restaurar el régimen mondarquico en
América del Sur, «porque los pueblos
acostumbrados al antiguo dominio,
obedecen sin repugnancia a estos
tiranos inhumanos. Esverdad queel
clima disminuira las tropas euro-
peas, pero el pais (Venezuela) les
dara reemplazos con ventajas; pues
no debemos alucinarnos; la opinién
dela Américanoestd aun bienfijada,
y aunque los seres que piensan son
todos, independientes, la masa ge-
neral ignora todavia sus derechos y
desconoce sus intereses».

A juicio de Bolivar, Hispanoamé-
rica estaba destinada a sucumbir o
exterminarse, en aquellos tiempos
dificiles, si unanacién poderosanole
brindaba su apoyo. Sostenia que por
los intereses econdmicos en la re-
gidn, sobre todo en Venezuela y la
Nueva Granada, esta potencia era
Inglaterra, que podia ayudar con di-
nero, armas, municiones, buques de
guerra, agentes y hasta voluntarios
militares para la causa independen-
tista. Segin sus propias palabras:
«con estos socorros (se) pone a cu-
bierto el resto de la América del Sur
y al mismo tiempo se puede entregar
al gobierno britanico las provincias
de Panama y Nicaragua, para que
forme de estos paises el centro del
comercio del universo por medio de
la apertura de canales que, rompien-
do los diques de uno y otro mar,
acerquen las distancias mas remo-
tasyhagan permanente elimperiode
la Inglaterra sobre el comercios.

De un tenor parecido son otras
cartas que el Libertador escribié en
Jamaica. Nos interesa principal-
mente su célebre «contestacién de un
americano meridional a un caballero
de esta isla», fechada el 6 de septiem-
bre de 1815, mejor conocida como la
«Carta de Jamaica», que constituye
una de lasmuestras mas fehacientes
de la capacidad analitica de Bolivar.
Incluso profetizd, con bastante acier-
to, sobre el destino de los distintos
paises hispanoamericanos, aunque
la idea central del documento era la
unidad del Nuevo Mundo «con un
solo vinculo que ligue sus partes
entre siy con el todo. Ya que tiene un
origen, una lengua, unas costum-

bres y una religién». Pero advirtié
que ello no era posible porque «cli-
mas remotos, situaciones diversas,
intereses opuestos, caracteres dese-
mejantes» dividian América. No
obstante expresé: «Que bello seria si
el Istmo de Panama fuese para no-
sotros lo que el de Corinto parra los
griegos». Ojala que algiin dia tenga-
mos la fortuna de instalar alli un
augusto congreso de los represen-
tantes de las republicas, reinos e
imperios a tratary discutir sobre los
altos intereses dela pazy delaguerra
con las naciones de las otras tres
paries del mundo. Esta especie de
corporacion podra tener lugar en al-
guna época dichosa de nuestra rege-
neracions.

Vemos pues, que Bolivar, en una

fecha tan temprano como 1815, re-
salta la importancia del Istmo de
Panama en dos aspectos: como po-
sible centro del comercio mundial a
través de uncanal interocéanico bajo
los auspicios del imperio britanico y
punto basicopara la discusién de los
problemas mundiales. Si tenemos
presente que entonces la Gran Bre-
tafa estaba en pleno apogeo no solo
por el avance dela revolucién indus-
trial, sino por el ocaso de la era
napolednica, noresulta extrafio que
Bolivar en un momento de desespe-
raciony desengario, tuviese en miras
la pretension de obtener el apoyo
inglés para el movimiento indepen-
dentista de Hispanoamérica. Inclu-
so, por estasfechas, a fin de lograr tal
objetivo, plane6 viajar a Londres, si
bien poco después desistié cuando
vio la posibilidad de preparar una
gran ofensiva desde las Antillas, es-
pecialmente tomando como base a
Haiti. Pero simultaneamente pensoé,
pese a su actitud pesimista, que era
necesario la uniéon de Hispanoamé-
rica para poder dialogar con las otras
naciones del orbe. Para tal efecto,
considerd que uno de los primeros
pasos seria celebrar «un augusto
congreso» en Panama que en la cita-
da «Carta de Jamaica» calificé como
«el punto céntrico para todos los ex-
tremos del continentes.

B.- PANAMA: ENTRE LA LEAL-
TAD A ESPANA Y LOS PLANES DE
LIBERACION FORANEOS.

Mientras tanto, no debemos olvi-
dar lo que a la sazén ocurria en el
Istmo de Panama. A comienzos del
siglo XIX, la postrada economia

transitista se reactivé merced a las
medidas adoptadas por la corona
espanola que le dio carta blanca al
COIMETCio con posesiones extranjeras
en el Caribe, siempre y cuando se
mantuviesen neutrales en las gue-
ITas en que participaba el decadente
imperio hispano. Asi, en 1808, el
Gobernador de Panama Juan Anto-
nio de la Meta abrié el puerto de
Chagresalastransaccionesmercan-
tiles con Jamaica y muy pronto
Portobelo se sumo a tales activida-
des. No se hizo esperar, en conse-
cuencia, la obtencién de rapidas ga-
nancias por parte de los comercian-
tes locales que, en su mayoria esta-

.ban aglutinados en el cabildo. Sobre

todo el contrabando de negros y mer-
cancias volvié a cobrar auge muy
similar al practicado durante las 1l-
timas ferias celebradas en el siglo
XVIII. Por eso los panamernos estu-
vieron en capacidad de enviarfuertes
donativos en dineroy en especies ala
Junta de Cadiz que encabezaba la
lucha contra la imposicién de José
Bonaparte en el trono espariol.

Tales demostraciones de lealtad
de los criollos panamerios hacia Fer-
nando VII «El diseado», no se
circunscribieron al &mbito europeo.
En efecto, no faltaron tampoco los
«donativos patriéticos» para contri-
buir a sofocar los movimientos revo-
lucionarios en Hispanoameérica, en
particular durante el traslado del
virreinato de la Nueva Granada a
Panama, en el lapso comprendido
entre marzo de 1812 a junio del afio
siguiente. Asi, mientras el virrey
Benito Pérez obtenia fuertes sumas
de los comerciantes locales, se hacia
la vista gorda ante el desmedido con-
trabando procedente de Jamaica y
Curazao, al tiempo que ampliaba el
intercambio mercantil con los leja-
nos puertos del Pacifico sudamerica-
no. Dio, ademas, su aprobacién para
que en Panama se creara un Tribu-
nal de Consulado con jurisdiccién
propia, idea por lo demas propuesta
por los istimenos ajustandose a los
postulados del despotismo ilustra-
do. Aunque esta propuesta no pros-
perd por la intromision de la Real
Audienciay el desinterés de las auto-
ridades metropolitanas, si se pudo
establecer una Junta Consular de
Comercio, Industria y Agricultura.

Desde entonces, Panama pasé a
ser una especie de bastion realista y
cabeza de playa para el envio de
tropas y pertrechos de guerra hacia
Sudameérica, particularmente cuan-
do a mediados de 1814, cayd en
manos de los patriotas el apostadero
naval de Montevideo. Justo en ese
momento la corona espafnola sus-
pendié el libre comercio con aquella
regién del continente. Con razén el
procer Mariano Arosemena llego a
sostener que con tal disposicion:
«...el Istmo de Panama fue el princi-
pal agraviado por cuanto su posicién
geografica lo hacia el depésito de
mercaderias extranjeras» y afirmé
que desde entonces»... empez6 a co-
nocer Panama la importancia de su
independencia».

Pese a lo anterior y no obstante
las pugnas que se suscitaron entre

los oidores de la Real Audiencia con
los miembros del Cabildo citadino,
situacion que permanecio hasta julio
de 1816 cuando se restableci6é el
virreinato de Santa Fe de Bogota y
aquel tribunal fue trasladado, los
criollos delIstmo de Panama se man-
tuvieron leales al antiguo régimen,
no tanto por motivos politicos cojo en
aras de sus intereses econdmicos.
De estaforma, enfebrerode 1815, se
expidié una Real Cédula dandole el
titulo de fiel, no solo a la ciudad de
Panama, sino también a Portobelo,
Nata, Santiago de Alanje, Santiago
de Veraguasy la Villa de los Santos,
que habian participado en el envié de
los donativos a Espana. Asimismo,
se autorizd a los integrantes de los
respectivos cabildos para que usa-
ran un distintivo especial y forraran
sus bancas de carmesi, lo cual cons-
tituia un reconocimiento social para
los criollos de nuestro pais, princi-
palmente los de la ciudad capital que
entonces se enfrentaban a la pre-
potencia y altivez de los magistrados
de la Real Audiencia. Fue asi como
tuvieron que transcurrir otros seis
afnos para que se optara por romper
definitivamente los lazos con la me-
trépoli, justo en el momento en que la
posicién de fidelidad de los paname-
ios era ya insostenible ante la carga
de tributos de guerra, reclutamien-
tos forzosos, persecusiones politicas
y la paralizacién de las operaciones
mercantiles, maxime cuando en
agosto de 1816 se cerrd el puerto del
Chagres a cualquier tipo de comercio
exterior.

Por otra parte, entre 1814y 1819,
dos expediciones fordneas fracasa-
ron en su intento de liberar al Istmo
del dominio espariol. En la primera
fecha el comandante francés Bennito
Chaseriux atacé sin éxito Portobelo
y, a principios del altimo afio men-
cionado, el General Gregor MacGre-
gor tomo sorpresivamente este
puerto. Acto seguido, en nombre de
las fuerzas patriotas revolucionarias
organizé un «Gobierno Civil» jefatu-
rado por Juan Elias Lopez Tagle co-
mo GobernadoryJosé de Santa Cruz
en condicion de Vice-Gobernador.
Tan audaz golpe en un punto vital de
las posesiones realistas no se sostu-
vo por medio tiempo. Aprovechando
el exceso de confianza de las tropas
invasoras, el Gobernador de Panama
Alejandro Hore, casi de inmediato,

recuperd la plaza. Cabe destacar
que entre los objetivos de esta expe-
dicién liberadora estaba levantar
una colonia en la Bahia de Caledo-
nia en el sitio donde los escoceses
habian intentados establecerse
hacia mas de un siglo. También se
perseguia el propoésito de construir
un canal interocéanico por el Da-
rién con capital britanico.

C.- POSIBLE CESION DEL
ISTMO AESPANAPOR PARTE DE
BOLIVAR.

Pese al fracaso de estas expedi-
ciones, el interés de los revolucio-
narios y especialmente de Simén
Bolivar por el Istmo de Panama,
sigui6 latente. Mas comprendid
que el tambaleante imperio espa-
fiol no estaba dispuesto a soltar
facilmente tan importante baluarte
estratégico-militar. De alli que
después del triunfo de Boyaca y la
concertacion del armisticio en no-
viembre de 1820, el Libertador, al
mes siguiente, le escribia a Fran-
ciscode Paula Santander: «Siinsis-
tiendo ellos (los esparnoles) en con-
servar algun territorio, distrito o
provincia de los que estan com-
prendidos en los departamentos
que forman la Republica (de Co-
lombia) pero que estan poseidos
por ellos atn, podremos renunciar
a las pretensiones que tenemos so-
bre todo el pais integramente. Esta
proposicién debe contraerse al Ist-
mo de Panama que, siendo el que
mas le importa, es el que deben
exigir con mas calor, por la defensa
que aquel pais ofrece a las posicio-
nes esparfolas en Méjico, prescin-
diendo de las ventajas mercanti-
les».

Poco después deseoso Bolivar
de obtener el reconocimiento de la
independencia, la libertad y la so-
berania de la Republica de Colom-
bia, envié como comisionados a la
Corte de Madrid a José Rafael
Revenga y a José Tiburcio Echeva-
rmia. Estos, en su condicién de
Ministros Extraordinarios y Pleni-
potenciarios, recibieron instruccio-
nes preparadas por el propio Liber-
tador. Elpropésito fundamentalde
esta mision era concertar un defi-
nitivo tratado de paz con Espana y
para ello abordaron problemas de
naturaleza territorial, politica, eco-
noémica y militar. Nos interesa re-

saltar el primer aspecto porque
concierne a nuestro pais. En efec-
to, los comisionados buscaron el
reconocimiento de la Republica de
Colombia en toda su extensién te-
rritorial, es decir conlainclusiénde
los departamentos de Venezuela,
Cundinamarcay Quito. Empero, si
Espana insistiaen mantener a este
altimo punto, cuya mayor parte
aun pertenecia bajo su autoridad,
los comisionados podrian renun-
ciar almismo. Sobre este asunto el
Libertadordecialo siguiente: «sien-
do de tanta importancia para la
Espania el Istmo de Panama por las
ventajas militares que ofrece para
la defensa de Mgjico y por las de
COIMETCio que no reunen ningun
otro pais del mundo, es muy proba-
ble que lo exija la Espafna. Los
sefiores Revenga y Echevarria los
defenderan con calor, pero podrian
cederle solo o con toda la Provincia
de Panama en compensacion del
Departamento de Quito si se incor-
pora a Colombia. En este ultimoy
extremo caso podria cederse tam-
bién aun sin la compensacién de
Quito, sino fuese posible conseguir
la paz sino a ese precio». Mas
adelante indic6 que lo mismo po-
dria hacerse con la provincia de
Veraguas.

Revenga y Echevarria también
ofrecieron el Gobierno espafiol una
serie de garantias econémicas que
habrian de ser reciprocas, pero lo
cierto es que sus ofertas fueron
rechazadas porque para entonces
el armisticio se habia roto. En
cuanto a lorelacionado con elIstmo
de Panama, como se recordard,
este atiin permanecia bajo el domi-
nio hispanoy, por tanto, carecia de
legalidad el ofrecimiento hecho por
Bolivar. Tal actitud debemos verla,
segun afirma el conocido interna-
cionalista colombiano German
Cavelier, enrazén de la <angustiosa
necesidad en que veia el Libertador
se hallaba Colombia de obtener la
paz». Ello no solo por «la incipiente
organizacion del gobierno, sino
principalmente por la precaria si-
tuacién del ejército. Bolivar sabia
mejor que nadie que continuar la
campana en esas condiciones era
de un costo inmenso para el Estado
yde unpeligrogrande parala causa
de la independencia, ya que las
fuerzas espanolas y republicanas

casi se igualabans. De todos mo-
dos, a decir del mismo autor, las
instrucciones de Revenga y Eche-
varria constituyen ura muestra
evidente de la ingenuidad republi-
cana, asicomo la carencia de infor-
macién del gobiemo colombiano
respecto a la politica europea
concretamente de las verdaderas
intenciones de la corte de Madrid.

CH.- LA INDEPENDENCIA DE
PANAMA Y SU VINCULACION A
LA COLOMBIA DE BOLIVAR,

Mas tampoco debemos olvidar
que cuando Cartagena de Indias
cay6 en manos de las fuerzas pa-
triotas, en Julio de 1821, Bolivar
dio instruccionesal General Maria-
no Montilla para que emprendiera
la campana de liberacién de Pana-
ma4, pero porrazones de orden dis-
ciplinarias en las tropas, entre
otras causas, la misma no pudo
llevarse a cabo. En verdad, entre
1820 y 1821, se dio una activa
correspondencia que versd sobre
una posible expedicionlibertaria al
Istmo y entre susgestores, ademas
de Bolivar, se destacaron Antonio
José Sucre, José Maria Castillo,
Luis Aury y Francisco de Paula
Santander. Delos jefes expedicio-
narios, aparte de Montilla, se men-
cioné a Rafael Urdaneta y Bartolo-
mé Salom. El 17 de diciembre de
1821, es decir cuando ya el ‘stmo
de Panama se habia independiza-
do, si bien la noticia se desconocia
aun en otros puntos de Hispano-
américa, Bolivar le comunicaba a
Santander la derrota de las realis-
tas en Quito yla proxima liberaciéon
de todo su territorio. En conse-
cuencia, estimaba indispensable
fijar «una grande atencién sobre la
ocupacion del Istmo de Panama.
Es de primera necesidad que para
fines de enero proximo venidero
esté la expedicién destinada a
obrar por Portobelo (y una vez) en
posesion del €l (...) obrar contra
Panama de acuerdocon la expedi-
cién que yo haré marchar de San
Buenaventura, laque estaria sobre
Panama para fines de enero».

Por sus propios medios y con
sus propios métodos, los criollos
del Istmo proclamaron la indepen-
dencia de Esparia el 28de noviem-
bre de 1821. Como diriaanos des-
pués Justo Arosemena: «Colombia
no contribuydé pues de ningun
modo directo con laindependencia
del Istmo (...) la diplomacia y el
espiritu mercantil nos fueron de
tanta utilidad como las lanzas y
fusiles a nuestro hermano de colo-
niaje. Intrigas y oro fueron nues-
tras armas; con ellas derrotamos a
los espanioles, y esa derrota cuyos
efectos fueron tan positivos como
los del carién, tuvo la inapreciable
ventaja de ser incruenta». En
efecto, el peso de tan trascendental
decision recay6 en el cabildo cita-
dino, que como dijimos estaba
compuesto por su mayoria por co-
merciantes. Estos tras sufrir per-
secuciones por parte del altimo vi-
rrey Juan Samano . disfrutar de
algunas libertades pagando eleva-
dos impuestos durante la adminis-
tracion de Juan de la Cruz Mur-
geoén, aprovecharon su salida hacia
Quito. Con el apoyo del Coronel

criollo José de Fabrega, que se ha-
bia encargado del mando, provoca-
ron la desercion masiva de la guar-
nicién esparnola mediante sobor-
nos y en cabildo abierto proclama-
ronlaindependencia de Panamade
Espana, al tiempo que simultanea-
mente se unieron de maneravolun-
taria a la Republica de Colombia.

Dadas las caracteristicas del
movimiento independentista, esta
forma de actuar de los panamenos
es explicable. Carecian de fuerzas
militares suficientes para afrontar
un posible intento de reconquista
por parte de Espana, internamente
estaban divididosylaatracciénque
representaba a la sazén lafigurade
Bolivar, influyeron en su decision
de incorporarse voluntariamente a
la entidad supranacional creada
por el Libertador. Incluso, el cabil-
do de la Villa de los Santos que,
como se recordara, dio el primer
grito de independencia el 10 de
noviembre de 1821, en una carta
oue elevd a Bolivar, le expuso los
motivos de su determinacién, asi
como las divergencias con Santiago
de Veraguas, al tiempo que se puso
«bajo los auspicios» del Libertador
«a quien gratuitamente se ofrece
este vecindario que hace votos al
Sefor porque Prospere sus armasy
jamas renazcan tiranos que pre-
tendandespojarnos de su libertad».
Por su parte, José de Fabrega,
cuando el 29 de noviembre le co-
municé al Libertador la decisién
adoptada en Panama, entre otras
cosas, le senalo: «En el dia de las
circunstancias me obligan a implo-
rar a V.E. su alta protecciéon en
todos sentidos para poder conser-
var a la Republica de Colombia un
sitio tan interesante...».

Es bien conocida la respuesta
que el 1ro. de febrero de 1822, dio
Bolivar a la antes citada carta de

Fabrega. En esa ocasion, el Liber- .
tador expresd: «no me es posible
expresar el sentimiento de gozo y
admiracién que he experimentado
al saber que Panama, el centro del
universo, es regenerado por si
misma y libre por su propia volun-
tad. La Acta de Independencia de
Panama es el mas glorioso que
puede ofrecer a la historia ninguna
provincia americana. Todo alli esta
consultado, justicia, generosidad,
politica o interés general...». No
obstante un analisis cuidadoso de
este documentorevela que las pala-
bras del Libertador no pasaron de
la simple cortesia, porque se pone
en evidencia a través de su articulo
los intereses politico-econémicos y
sociales del grupo que encabezé el
movimiento independentista. es
decir los comerciantes de lazona de
transito. Enefecto, endichaactase
demuestra la capacidad estratégi-
ca y reflexiva de los criollos
citadinos, tanto paradeshacerse de
los uiltimos reductos realistas como
para atraer a sus homdlogos del
interior que le tenian desconfianza,
especificamentelosdelaVilladelos
Santos. Bolivar, afirmé, en su con-
testacion a Fabrega que no dudaba
que para entonces una parte del
ejército de Colombia bajo las érde-
nes de José Maria Carreno debia
«haber asegurado ya la suerte de
ese precioso emporio del comercioy
de las relaciones del mundo».
Igualmente, expresé que desde Pa-
nama saldria una expedicién para
la costa de Esmeralda a Guayaquil
a liberar al Ecuador. Tal seria, en
adelante, y hasta la batalla de Aya-
cucho, el papel que el Liberiador le
asignoé alIstmo de Panama, es decir
puntode concentraciény de transi-
Lo para las tropas y anmamentos
destinados a los paises sudame-
ricanos que aun estaban por inde-
pendizarse.

* Conferencia pronunciada el la sede de la Sociedad Bolivariana de
Panama el 24 de julio de 1991 (primera parie)
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